ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
TRIBUNAL DE APELACIONES

PANEL IX
R&B POWER, INC. REVISION
ADMINISTRATIVA
Recurrente Procedente de la Junta
de Subastas de la
V. Administracion de

servicios Generales de
JUNTA DE SUBASTAS KLRA202200608 |Puerto Rico
DE LA

ADMINSITRACION DE Caso num.: SAN -
SERVICIOS 2021-0010327
GENERALES DE

PUERTO RICO Sobre: Compraventa

de vehiculo de motor
Recurrida

Panel integrado por su presidente, el Juez Rivera Colon, el Juez
Ronda Del Toro y la Jueza Diaz Rivera.

Diaz Rivera, Jueza Ponente

SENTENCIA
En San Juan, Puerto Rico, a 8 de febrero de 2023.

Comparece el recurrente, R&B Power, LLC (R&B Power) y
nos solicita que revoquemos una Resolucion emitida el 8 de
noviembre de 2022, por la recurrida, Junta Revisora de Subastas
(Junta Revisora) de la Administracion de Servicios Generales
(ASG).! Mediante dicho dictamen, la Junta Revisora desestimo la
Solicitud de Revision instada por R&B Power por falta de
jurisdiccion, luego de resolver que la aludida Solicitud no quedo
perfeccionada ante la falta de pago de los aranceles de
presentacion que dispone la Carta Circular ASG Num. 2021-06,
segun enmendada.

Por las razones que expondremos a continuacion,
desestimamos el presente recurso; toda vez que carecemos de

jurisdiccion para atenderlo.

1 Resolucion notificada el 8 de noviembre de 2022.

Numero identificador
SENT2022
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Segun surge del expediente ante nuestra consideracion, el 19
de julio de 2022, la Junta de Subastas de la ASG (Junta de
Subastas) emitio una Invitaciéon y publico el Pliego de la Subasta
Formal Num. 23J-00121, para participar de la Subasta Formal 23J-
00121-Para establecer un contrato para la adquisicion de
excavadoras compactas para el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas, Entidades Gubernamentales Exentas y Municipios
del Gobierno de Puerto Rico, segun la facultad conferida por el Art.
3l de la Ley Num. 73-2019, segiin enmendada, conocida como la Ley
de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion
de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019.”2 En sintesis,
el Pliego contenia las instrucciones, formularios, requisitos,
especificaciones, términos y condiciones con los cuales tenian que
cumplir los licitadores al presentar sus propuestas. Asimismo,
disponia la fecha para someter preguntas, la de la entrega de las
ofertas y la del Acto de Apertura.3

No obstante, el 5 de agosto de 2022, la Junta de Subastas
emitio la Enmienda Num. 1 a la Subasta para requerir que las
excavadoras ofertadas cumplieran con la especificacion UEA 23-
018, para, entre otras cosas, requerir un motor con un minimo de
48 caballos de fuerza.* Asi las cosas, el 15 de agosto de 2022, se
llevo a cabo la apertura de la Subasta a la cual comparecieron y
presentaron sus respectivas ofertas, dos Unicos licitadores, a saber,
R&B Power y Gonzalez Trading, LLC (Gonzalez Trading).> Recibidas

las ofertas sometidas por los licitadores mencionados, el Area de

2 Véase el apéndice del recurso de revision judicial, Exhibit 2, pags. 26-93 -
Invitacion y Pliego Subasta Formal Num. 22J-00121.

3 Véase el apéndice del recurso de revisiéon judicial, Exhibit 2, pag. 28- 93 -Pliego
de Subasta Formal Num. 23J-00121.

4 Véase el apéndice del recurso de revision judicial, Exhibit 4, pags. 99-104-
Enmienda Notificacién Num. 1 y Especificacion UEA 23-018.

5 Véase el apéndice del recurso de revisién judicial, Exhibit 11, pag. 267-
Resolucion de Rechazo Global.
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Adquisiciones de la ASG asi como la agencia requirente, procedieron
a evaluar las ofertas recibidas.

Consecuentemente, el 23 y 30 de agosto de 2022, la agencia
requirente y el Area de Adquisiciones, respectivamente, sometieron
sus recomendaciones a la Junta de Subastas. Luego de evaluar las
propuestas, el Area de Adquisiciones le recomendé a la Junta de

Subastas que emitiera un rechazo global; toda vez que ninguna de
las dos ofertas sometidas cumplia con las especificaciones. Tras

evaluar ponderadamente las propuestas y recomendaciones
recibidas en la reunion del 31 de agosto de 2022, la Junta de
Subastas emitié6 una Resoluciéon de Rechazo Global.6 En sintesis,
concluydé que las ofertas sometidas no representaban los mejores
intereses para el Gobierno de Puerto Rico ni cumplian con las
especificaciones de la Subasta.” En cuanto a la oferta sometida por
R&B Power, la Junta de Subastas concluy6 que no cumpli6 con los
requisitos de especificidad detallados en la UEA-23-018, en la que
se requeria un motor con un minimo de 48 caballos de fuerza.
Respecto a la oferta sometida por Gonzalez Trading, concluyo que
ésta no cumpli6 con los requerimientos de garantia del equipo que
se ordenaba en el Pliego ni con las especificaciones. Por lo cual, la
Junta de Subastas determiné que estaba imposibilitada de
adjudicar la Subasta. Ademas, les advirtio a las partes
adversamente sobre su derecho a solicitar la revision ante la Junta
Revisora de Subastas de la ASG, dentro del término de veinte (20)
dias calendario, contados a partir del deposito en el correo federal o
envio por correo electronico de la notificacion de la Resolucion del

Rechazo Global. A su vez, expresamente les apercibiéo a que

6 Resolucion emitida y notificada el 31 de agosto de 2022.
7 Véase el apéndice del recurso de revision judicial, Exhibit 11, pags. 266-272 -
Resolucion de Rechazo Global.
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debian cubrir los costos establecidos en la Carta Circular ASG
Nam. 2021-06.8 (énfasis nuestro).

Insatisfecho, con lo resuelto por la Junta de Subastas, el 20
de septiembre de 2022, R&B Power presentd una Solicitud de
Revision de la Subasta Formal Num. 23J-00121 ante la Junta
Revisora.? En sintesis, solicitdo que se dejara sin efecto la Resolucion
de Rechazo Global. No obstante, el escrito sometido por R&B Power
no incluyé los aranceles cancelados que, al respecto, requiere la
Carta Circular ASG Num. 2021-06, para la presentacion de los
recursos de revision.

Atendida la solicitud de revision interpuesta por R&B Power,
el 8 de noviembre de 2022, la Junta Revisora emitié una Resolucién
mediante la cual desestimo6 la misma por no tener jurisdiccion para
atenderla en sus meéritos.19 Mediante dicho dictamen, la Junta de
Subastas resolvié que R&B Power no perfeccioné su recurso; toda
vez que no satisfizo el pago de los aranceles de presentacion que
dispone la Carta Circular ASG Num. 2021-06, segin enmendada.
Ello, a pesar de haberle apercibido de su obligacion de pagar los
mencionados aranceles en la resolucion de la adjudicacion.

En desacuerdo, el 9 de noviembre de 2022, R&B Power acudio
ante este Tribunal de Apelaciones, mediante un recurso de revision
judicial, alegando lo siguiente:

Erré la Junta de Subastas al enmendar las especificaciones
del equipo luego de la reunion pre-subasta compulsoria y
transcurrido el término limite para que los licitadores
sometieran preguntas, adaptandolas para favorecer a otro
licitador, en perjuicio de R&B.

Err6 la Junta de Subastas al no adjudicarle a R&B la buena
pro de la Subasta 23J, segin recomendo el DTOP, cuando la
diferencia en la especificacion del equipo estriba en sélo
punto cuatro (.4) caballos de fuerza, lo que constituye una
“desviacién permisible” bajo la Sec. 7.3.17(11) del

8 Véase el apéndice del recurso de revisién judicial, Exhibit 11, pag. 269 -
Resolucion de Rechazo Global.

9 Véase el apéndice del recurso de revision judicial, pags. 1-14-— Solicitud de
Revisién de la Subasta Formal Num. 23J-00121.

10 Resolucién notificada el 8 de noviembre de 2022.
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Reglamento de Subastas que no afecta el propédsito y
operacion del equipo.

Examinado el recurso interpuesto, el 6 de diciembre de 2022,
le requerimos a la ASG a que oportunamente, nos presentase su
posicion.!! Acorde con nuestro requerimiento, el 27 de diciembre de
2022, la ASG interpuso una Mocién de Desestimacion y Escrito en
Cumplimiento de Orden. Indic6, que R&B Power presenté una
Solicitud de Revision ante la Junta Revisora de Subastas sin
cancelar los aranceles que se requieren en la Carta Circular ASG
Num. 2021-06, los cuales son necesarios para el perfeccionamiento
de su Solicitud. Ademas, resalto que R&B Power fue apercibido en
cuanto a ello en la resolucion de la adjudicacion. Por tanto, asegura
que éste no perfeccion6 su recurso de revision ante la Junta de
Revision de Subastas, lo que produjo que no tuviera jurisdiccion
para acogerlo. En reaccion, el 4 de enero de 2023, R&B Power
presento una Oposicién a Mocion de Desestimacion.

Con la comparecencia de todas las partes de este caso,
procedemos a resolver el mismo.

II

A. La jurisdiccion

La jurisdiccion es el poder o autoridad que posee un tribunal
para considerar y decidir un caso o controversia. Pérez Léopez v
C.F.S.E., 189 DPR 877 (2013). Reiteradamente, nuestro Tribunal
Supremo ha sido constante en resolver que los tribunales debemos
ser fieles guardianes de nuestra jurisdiccion y en que no tenemos
discrecion para asumir jurisdiccion alli donde no la hay. Es decir, la
jurisdiccion incide directamente sobre el poder mismo para

adjudicar una controversia. Allied Mgmt. Grp., Inc. v. Oriental Bank,

11 Resolucion emitida el 6 de diciembre de 2022.
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204 DPR 374 (2020); S.L.G. Szendrey-Ramos v. F. Castillo, 169 DPR
873, 882 (2007). Siendo ello asi, les corresponde a los foros
adjudicativos examinar su propia jurisdiccion. S.L.G. Szendrey-
Ramos v. F. Castillo., supra, pag. 883.

La falta de jurisdiccion tiene las consecuencias siguientes: (1)
no es susceptible de ser subsanada; (2) las partes no pueden
voluntariamente conferirsela a un tribunal como tampoco puede
éste arrogarsela; (3) conlleva la nulidad de los dictamenes emitidos;
(4) impone a los tribunales el ineludible deber de auscultar su propia
jurisdiccion; (S5) impone a los tribunales apelativos el deber de
examinar la jurisdiccion del foro de donde procede el recurso, y (6)
puede presentarse en cualquier etapa del procedimiento, a instancia
de las partes o por el tribunal motu proprio. S.L.G. Solda-Moreno v.
Bengoa Becerra, 182 DPR 675, 682 (2011). Por tanto, cuando este
Foro carece de jurisdiccion, “procede la inmediata desestimacion del
recurso apelativo conforme lo ordenado por las leyes y reglamentos
para el perfeccionamiento de estos recursos”. S.L.G. Szendrey-
Ramos v. F. Castillo, supra, pag. 883.

De la misma forma, un recurso presentado prematura o
tardiamente priva insubsanablemente de jurisdiccion y autoridad al
tribunal ante el cual se recurre para atender el asunto, caso o
controversia. Torres Martinez v. Torres Ghigliotty, 175 DPR 83, 98
(2008). Igualmente, este tipo de recurso carece de eficacia y no
produce ningun efecto juridico, pues, al momento de su
presentacion, su naturaleza prematura o tardia hace que el foro
apelativo no tenga autoridad alguna para acogerlo. S.L.G. Szendrey-
Ramos v. F. Castillo, supra, pag. 884.

En el ambito procesal, un recurso tardio es aquel presentado
en la Secretaria de un tribunal apelativo una vez éste ya no tiene

jurisdiccion, o sea, fuera de los términos provistos para ello. Un
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recurso tardio sencillamente adolece del grave e insubsanable
defecto de falta de jurisdiccion. Como tal, su presentacion carece de
eficacia y no produce efecto juridico, pues en el momento de su
presentacion no ha habido autoridad judicial para acogerlo, mucho
menos para conservarlo con el proposito de reactivarlo
posteriormente. Rodriguez v. Zegarra, 150 DPR 649 (2000). Al
mismo tiempo, se ha establecido que los tribunales debemos ser
celosos guardianes de nuestra jurisdiccion y estamos obligados,
incluso, a considerar dicho asunto motu proprio. Rosario Dominguez
etalv. ELA et al, 198 DPR 197 (2017).

Consono con lo anterior, este Tribunal de Apelaciones puede
desestimar, motu proprio, un recurso por carecer de jurisdiccion.12
Asi pues, a Regla 83(C) de nuestro Reglamento, supra, nos concede
la facultad de desestimar por iniciativa propia, un recurso de
apelacion por los siguientes fundamentos:

(1) que el Tribunal de Apelaciones carece de
jurisdiccion;

(2) que el recurso fue presentado fuera del término de
cumplimiento estricto dispuesto por ley sin que exista justa

causa para ello;

(3) que no se ha presentado o proseguido con diligencia o de
buena fe;

(4) que el recurso es frivolo y surge claramente que no se ha
presentado una controversia sustancial o que ha sido

interpuesto para demorar los procedimientos;

(5) que el recurso se ha convertido en académico. (Enfasis
nuestro.)

B. La revision judicial

Reiteradamente, nuestra ultima instancia apelativa ha
resuelto que las determinaciones emitidas por las agencias
administrativas estan sujetas a un proceso de revision judicial ante

este Tribunal de Apelaciones. OEG v. Martinez Giraud, 2022 TSPR

12 Regla 83(C) del Reglamento del Tribunal de Apelaciones, 4 LPRA Ap. XXII-A.
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93, 210 DPR ___ (2022); AAA v. UIA, 200 DPR 903, 910 (2018); Art.
4.006(c) de la Ley Num. 201-2003 Ley de la Judicatura, 4 LPRA sec.
24y. Al respecto, la Ley Num. 38-2017, conocida como la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico
(LPAU), autoriza expresamente la revision de las decisiones, 6rdenes
y resoluciones finales de estos organismos. Sec. 4.6 de la LPAU, 3
LPRA sec. 9676.

Es decir, nuestra funcion como foro apelativo esta limitada
por la Ley Num. 201-2003 conocida como Ley de la Judicatura del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que dispone en el Art. 4.006
(c), 24 LPRA sec. 24y, que este Tribunal de Apelaciones tendra
competencia, “{m]ediante recurso de revision judicial, que se acogera
como cuestion de derecho, de las decisiones, ordenes Yy
resoluciones finales de organismos o agencias administrativas.”
Consono a ello, la Regla 56 de nuestro Reglamento, 4 LPRA Ap. XXII-
B, establece lo siguiente:

Esta parte gobernara el tramite de las revisiones de todos los
recursos instados ante el Tribunal de Apelaciones para la
revision de las decisiones, reglamentos, 6rdenes,
resoluciones y providencias finales dictadas por organismos
o agencias administrativas o por sus funcionarios(as), ya sea
en su funcién adjudicativa o cuasi legislativa, conforme lo
dispuesto en ley.

Para la interposicion del recurso de revision, la Sec. 4.1 de la
LPAU, 3 LPRA sec. 9671, dispone que las normas relacionadas con
la revision judicial, se extienden a todas las ordenes, resoluciones y
providencias adjudicativas finales dictadas por las agencias o
funcionarios administrativos, seran revisadas por este Tribunal de
Apelaciones, a través del Recurso de Revision Judicial. En particular,
la Sec. 4.2 de LPAU, 3 LPRA sec. 9672, dispone como sigue:

Una parte adversamente afectada por una orden o resolucion
final de una agencia y que haya agotado todos los remedios
provistos por la agencia o por el organismo administrativo
apelativo correspondiente podra presentar una solicitud de
revision ante el Tribunal de Apelaciones, dentro de un
término de treinta (30) dias contados a partir de la fecha del
archivo en autos de la copia de la notificacion de
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la orden o resolucion final de la agencia o a partir de la fecha
aplicable de las dispuestas en la Seccion 3.15 de esta Ley,
cuando el término para solicitar la revision judicial haya sido
interrumpido mediante la presentacion oportuna de una
mocion de reconsideracion.

Una orden o resolucion interlocutoria de una agencia,
incluyendo aquellas que se emitan en procesos que se
desarrollen por etapas, no seran revisables directamente. La
disposicion interlocutoria de la agencia podra ser objeto de
un senalamiento de error en el recurso de revision de la
orden o resolucion final de la agencia. La revision judicial
aqui dispuesta sera el recurso exclusivo para revisar los
meéritos de una decisibn administrativa sea ésta de
naturaleza adjudicativa o de naturaleza informal emitida al
amparo de esta Ley.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico también ha expresado
que una orden o resolucion final, es aquella que culmina el
procedimiento administrativo, tiene efectos sustanciales sobre las
partes y resuelve todas las controversias ante la agencia, les pone
fin, sin dejar pendiente una para ser decidida en el futuro. Se ha
intimado, ademas, que una orden o resolucion final tiene las
caracteristicas de una sentencia en un procedimiento judicial
porque resuelve finalmente la cuestion litigiosa y de la misma puede
apelarse o solicitarse revision. Comisionado Seguros v. Universal,
167 DPR 21 (2006). Ademas, para que dicha decision tenga caracter
de finalidad debe incluir determinaciones de hecho, conclusiones de
derecho y una advertencia sobre el derecho a solicitar
reconsideracion o revision judicial. Crespo Claudio v. O.E.G., 173
DPR 804, 813 (2008); Sec. 3.14 de la LPAU, 3 LPRA sec. 9654. Al
incorporar tales requisitos, el legislador se aseguré que la
intervencion judicial se realizara después de que concluyeran los
tramites administrativos y se adjudicaran todas las controversias
pendientes ante la agencia, de manera que no haya una intromision
de los tribunales a destiempo. Crespo Claudio v. O.E.G., supra, pag.
813. Por tanto, una orden o resolucion administrativa debe cumplir

con dos requisitos para que ésta sea revisable judicialmente, a
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saber: (1) que la resolucion que se pretenda revisar sea final y no
interlocutoria y (2) que la parte adversamente afectada por la orden
haya agotado los remedios provistos por la agencia. Tosado v. AEE,
165 DPR 377, 385 (2005).

C. El procedimiento de subasta

En su obligacion de proveer servicios a la ciudadania, el
Estado utiliza diversos medios de licitacion publica o subastas, por
el cual invitan a uno o varios proponentes a presentar ofertas para
la realizacion de obras o para la adquisicion de bienes y servicios.
Transporte Rodriguez Asfalto, Inc. v. Junta de Subastas, Mun.
Aguadilla 194 DPR 711, 716 (2016). Al respecto, nuestro maximo
Foro ha reiterado que:

El proposito primordial del proceso de subasta es proteger

los fondos publicos, fomentando la libre y diafana

competencia entre el mayor nimero de licitadores posibles.

Asi, se pretenden evitar influencias ajenas al beneficio para

el interés publico. Por medio de las subastas

gubernamentales el Gobierno maximiza la posibilidad de

obtener el mejor contrato, mientras se protegen los intereses

y activos del pueblo contra el dispendio, el favoritismo, la

corrupcion y el descuido al otorgarse los contratos. De esta

forma, el Gobierno puede llevar a cabo sus funciones como

comprador de una forma eficiente, honesta y correcta para

proteger los intereses y el dinero del pueblo.

Asi, el 23 de julio de 2019, la Asamblea Legislativa aprobo la
Ley Num. 73-2019, 3 LPRA sec. 9831 et seq., conocida como la Ley
de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion
de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019. En su
Exposicion de Motivos, se establece como politica publica del
Gobierno de Puerto Rico, la centralizacion de los procesos de
compras gubernamentales de bienes, obras y servicios, en aras de
lograr mayores ahorros fiscales y la transparencia en la gestion
gubernamental. Consono con lo anterior, se le delega a la ASG la

responsabilidad de implantar dicha politica publica y de coordinar

y dirigir el proceso de adquisicion de bienes y servicios y la
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contratacion de servicios del Gobierno de Puerto Rico. PVH Motor v.
ASG, 2022 TSPR 42; 209 DPR ___ (2022).

Como parte de sus disposiciones, la Ley Num. 73-2019, 3
LPRA sec. 9837, cred la Junta Revisora de Subastas, adscrita a la
ASG. Entre sus facultades y deberes se encuentra “revisar y
adjudicar cualquier impugnacion a las adjudicaciones sobre
subastas” realizadas por la ASG. Especificamente, el Art. 55 del
precitado estatuto, 3 LPRA 9837, establece que la Junta Revisora de
Subastas tendra naturaleza cuasi judicial, y estara facultada para
revisar cualquier impugnacion de las adjudicaciones hechas por la
Junta de Subastas, el Area de Adquisiciones y las Juntas de
Subastas de las Entidades Exentas, segun definidas en el referido
estatuto.

A tono con lo anterior, el Art. 63 del precitado estatuto, 3 LPRA
sec. 9838, dispone que los procedimientos de adjudicacion ante la
Junta de Subastas y los de revision ante la Junta Revisora de
Subastas, “[s]e regiran por los procedimientos establecidos en este
capitulo y por cualquier disposicion de las secciones 9601 et seq. de
este titulo, conocidas como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, que no contravenga las
disposiciones de este capitulo”. También véase PVH Motor v. ASG,
supra. Asi pues, el Art. 64 de la Ley Num. 73-2019, 3 LPRA sec.
9838a, establece que la parte adversamente afectada por una
decision de la Administracion, de la Junta de Subastas y/o de
cualquier Junta de Subastas de Entidad Exenta podra, dentro del
término de veinte (20) dias a partir del depodsito en el correo federal
o correo electronico notificando la adjudicacion de la subasta,
presentar una solicitud de revision ante la Junta Revisora de la

Administracion de Servicios Generales.
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Respecto al procedimiento de revision administrativa, el Art.
66 del precepto legal citado, 3 LPRA sec. 9838c, establece que la
Junta Revisora debera considerar la revision administrativa, dentro
de los treinta (30) dias de haberse presentado. La Junta Revisora
podra extender dicho término una sola vez, por un término adicional
de quince (15) dias calendario. Si se tomare alguna determinacion
en su consideracion, el término para instar el recurso de revision
judicial empezara a contarse desde la fecha en que se deposito en el
correo federal o correo electronico copia de la notificacion de la
decision de la Junta Revisora resolviendo la mocion. Si la
Administracion o la Junta Revisora dejare de tomar alguna accion
con relacion a la solicitud de revision dentro del término
correspondiente, segin dispuesto en esta Ley, se entendera que ésta
ha sido rechazada de plano, y a partir de esa fecha comenzara a
correr el término para la revision judicial. El Tribunal Apelativo sera
el foro con jurisdiccion para revisar, mediante recurso de revision

judicial, las determinaciones administrativas arriba dispuestas.13

13 Notese, que el Art. 66 de la Ley Num. 73-2019, supra, es consono con lo que
dispone la Sec. 3.19 de la LPAU, 3 LPRA sec. 9659, la cual establece el
procedimiento y el término para solicitar reconsideracion en la adjudicacion de
subastas. A saber, dicha seccion dispone que:

Los procedimientos de adjudicacién de subastas seran informales;
su reglamentacion y términos seran establecidos por las agencias,
pero siempre en estricto cumplimiento con la legislacion sustantiva
que aplica a las compras del Gobierno de Puerto Rico y sin
menoscabo de los derechos y obligaciones de los licitadores bajo la
politica publica y leyes vigentes en la jurisdiccion de Puerto Rico.
La parte adversamente afectada por una decision podra, dentro del
término de veinte (20) dias a partir del depdsito en el correo federal
o correo electréonico notificando la adjudicacién de la subasta,
presentar una mocion de reconsideracion ante la agencia. En la
alternativa, podra presentar una solicitud de revision ante la Junta
Revisora de la Administracién de Servicios Generales o la entidad
apelativa que corresponda en ley o reglamento, dentro del término
de veinte (20) dias calendario, a partir del depésito en el correo
federal o correo electronico notificando la adjudicacion de la
subasta. La agencia o la Junta Revisora debera considerarla dentro
de los treinta (30) dias de haberse presentado. La Junta podra
extender dicho término una sola vez, por un término adicional de
quince (15) dias calendario. Si se tomare alguna determinacién en
su consideracion, el término para instar el recurso de revision
judicial empezara a contarse desde la fecha en que se deposito en
el correo federal o correo electrénico copia de la notificacion de la
decision de la agencia, la entidad apelativa o la Junta Revisora
resolviendo la mocién. Sila agencia, la entidad apelativa o la Junta
Revisora dejare de tomar alguna accién con relacién a la mocién
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De otra parte, el Art. 68 de la Ley Num. 73-2019, 3 LPRA sec.
9838e, establece que una parte adversamente afectada por la
determinacion de la Junta Revisora podra presentar un recurso de
revision ante este Tribunal de Apelaciones conforme a lo establecido
en la LPAU, segun enmendada.

D. El pago de aranceles y el perfeccionamiento de los
recursos presentados

Entre las condiciones dispuestas en nuestro ordenamiento
juridico para perfeccionar cualquier recurso, se encuentra el pago
de los aranceles de presentacion. En esencia, el requisito de pagar
esos aranceles y de adherir los sellos de rentas internas a todo
escrito judicial busca cubrir los gastos asociados a los tramites
judiciales. Gran Vista I v. Gutiérrez y otros, 170 DPR 174,188 (2007).
En atencion a los aranceles que exige la Ley, el Art. 62 de la Ley
Num. 73-2019, 3 LPRA sec. 9837g, sobre el cobro de cargos,
servicios y derechos, dispone que la Junta Revisora de la ASG, fijara
- mediante reglamento - los cargos, derechos o aranceles a ser
satisfechos por: (a) la presentacion de recursos, segin aplique; (b)
las copias de cualquier documento de caracter publico que se le
requieran; y (c) cualquier otro tramite o servicio que preste a
solicitud del publico en cumplimiento con las disposiciones de dicha
Ley.

Al respecto, la Reforma de Compras adoptada en virtud de la
Ley Num. 73-2019, supra, uniformo todos los procesos de licitacion
para la adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales que

realicen todas las entidades de la Rama Ejecutiva. Asi, el Art. 3 del

de reconsideracion o solicitud de revision, dentro del término
correspondiente, segin dispuesto en esta Ley, se entendera que
ésta ha sido rechazada de plano, y a partir de esa fecha comenzara
a correr el término para la revisién judicial.
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precitado estatuto, 3 LPRA sec. 983lb, divide las entidades de la
Rama Ejecutiva entre las entidades gubernamentales y las
entidades exentas. Las entidades gubernamentales estaran
obligadas a realizar sus compras a través de la ASG. Mientras, que,
las entidades exentas no vendran obligadas a realizar sus compras
a través de la ASG; sin embargo, vendran obligadas a realizar sus
compras y subastas segun los meétodos de licitacion que se
establecen en la Ley Num. 73-2019. Id. Tanto la ASG para las
entidades gubernamentales, como las Entidades Exentas para sus
propios procesos de compras, tendran una Junta de Subastas. No
obstante, todos los recursos de revision administrativa sobre
adjudicacion de subastas seran atendidos por la Junta Revisora de
la ASG.

Como parte del proceso de transicion para poner en funcion
las disposiciones de la Ley Num. 73- 2019, el 31 de julio de 2019,
se promulgé la Orden Ejecutiva Num. OE-2019-039, para ejercer los
poderes y facultades conferidas en virtud de lo dispuesto en el Art.10
de la mencionada Ley, 3 LPRA sec. 9832e. En lo pertinente, la Orden
Ejecutiva OE-2019-039, establecio que "[L]a Junta de Subastas de
la Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerto
Rico y las Juntas de Subastas de las Entidades Exentas, mientras
se encuentre vigente el Plan Fiscal de éstas ultimas, seran las Ginicas
Juntas de Subastas que se mantendran vigentes y tendran facultad
para adjudicar sus respectivas compras". Ademas, establecio que el
Gobernador de Puerto Rico adoptara las medidas de transicion que
fueran necesarias a los fines de que se implanten las disposiciones
de esta Ley sin que se interrumpan los servicios publicos y demas
procesos administrativos de la Administracion.

Posteriormente, el 16 de noviembre de 2020, se promulgo la

Orden Ejecutiva OE-2020-082. La referida Orden, dispuso que
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conforme a los incisos (b) y (e) del precitado Art. 10 de la Ley Num.
73-2019, supra, la ASG tiene, entre otros, los siguientes deberes:
"[p]Jromover la eficiencia y economia en los servicios que la
Administracion presta a todas las entidades gubernamentales y a
los ciudadanos en general" y "[e|]valuar periddicamente los
programas y normas para desarrollar procedimientos y métodos que
permitan reorientar la gestion de la Administracion, tomando en
consideracion las necesidades cambiantes en el area de los servicios
y actividades que le han sido encomendadas". Asi mismo, la OE-
2020-082 le ordeno a los Jefes de Agencias a "[r]evisar y actualizar
los reglamentos, 6rdenes, memorandos internos y cualquier otra
directriz promulgada en la agencia que dirige, en caso de que asi sea
necesario, para conformarlas a la nueva normativa de contratacion
y adquisicion de bienes y servicios."

En atencion a la Orden Ejecutiva anterior, el 16 de marzo de
2021, la principal oficial de compras y administradora de la ASG,
promulgo la Carta Circular ASG Num. 2021-06.14 La referida Carta
Circular, ademas, se promulg6 en virtud de las facultades conferidas
por el Art. 11 de la Ley Num. 73-2019, 3 LPRA sec. 9832f. En lo
pertinente, el inciso 1 del mencionado articulo, supra, faculté a la
administradora de la ASG a "imponer el cobro de una tarifa justa y
razonable, por los servicios que se brinden, incluyendo cargos por
servicios de administracion de contratos, entre otros, a personas
privadas, naturales o juridicas, a los fines de disponer de recursos
economicos que seran dirigidos exclusivamente a sufragar los costos
de implementacion de procesos y/o programas tecnologicos

avanzados para llevar a cabo las operaciones y funciones de la

14 Véase el apéndice del recurso de revision judicial, pag. 295 — Carta Circular
ASG Num. 2021-06.
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Administracion." A saber, los costos de implementacion de procesos
regulados por la ASG incluyen, entre otros, otorgar a la Junta
Revisora el apoyo administrativo necesario para el descargue de sus
funciones. Art. 55 de la Ley Num. 73-2019, 3 LPRA sec. 9837. La
Junta Revisora debera contar con personal técnico, legal y
administrativo suficiente para realizar las labores correspondientes,
incluyendo los recursos necesarios para realizar su funcién. Id.
Para poder sufragar los costos de la Junta Revisora, en la Carta
Circular ASG Num. 2021-06, se establece que las impugnaciones
que se presenten ante dicha Junta conllevara un cargo de $125
dolares.15
III

En el recurso que nos ocupa, R&B Power asevera que la Junta
de Subastas de la ASG incidi6 al enmendar en su perjuicio, las
especificaciones del equipo, luego de la reunion pre-subasta
compulsoria y luego de transcurrido el término limite para que los
licitadores sometieran preguntas, adaptandolas para favorecer a
otro licitador. Ademas, plantea que dicha Junta err6 al no
adjudicarle la buena pro de la Subasta 23J, segun recomendo el
DTOP, a pesar de que la diferencia en la especificacion del equipo
estribaba en cuatro .4 caballos de fuerza, siendo, segun dicha parte,
una “desviacion permisible” bajo la Sec. 7.3.17(11) del Reglamento
de Subastas, que no afecta el proposito y operacion del equipo.

Sin embargo, luego de examinar la resolucion de adjudicacion
impugnada emitida por la Junta de Subastas de la ASG, surge que
como parte de un asunto jurisdiccional, se les advirtio a los
licitadores, que una parte adversamente afectada por la

adjudicacion, podia presentar un recurso de revision ante la Junta

15 Véase, el apéndice del recurso de revision judicial, pag. 295 — Carta Circular
ASG Num. 2021-06. Véase, Carta Circular publicada en la pagina electronica de
la ASG: https://asg.pr.gov/cartas%20circulares/forms/allitems.aspx.
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Revisora, dentro del término de veinte (20) dias calendario, contados
a partir del deposito en el correo federal o por correo electronico de
la notificacion de la adjudicaciéon. Ademas, se les apercibié que
debian cubrir los costos dispuestos en la Carta Circular ASG
Nam. 2021-06.

Luego de examinar minuciosamente la totalidad del
expediente ante nuestra consideracion - particularmente la solicitud
de revision, la Resolucion de Rechazo Global emitida por la Junta de
Subastas; la Resolucién emitida por la Junta Revisora de Subastas
y la Mocién de Desestimacion y Escrito en Cumplimiento de Orden
incoado por la ASG ante este Tribunal — podemos concluir que R&B
Power no satisfizo el pago de los $125, correspondientes a su
Solicitud de Revision ante la Junta Revisora de la ASG, conforme a
la Carta Circular ASG Num. 2021-06. Ello, a pesar de que fue
debidamente apercibido en la Resolucién de Rechazo Global que
emitio la Junta de Subastas.

Al respecto, la Sec. IV de la Resolucién de Rechazo Global le
advierte a las partes adversamente afectadas sobre la
disponibilidad, el plazo para solicitar la revision y sobre los costos
que debian ser cubiertos segun dispuesto en la Carta Circular ASG
Num. 2021-06. De haber tenido alguna duda R&B Power en torno a
dicho costo, debi6 comunicarse con la ASG de forma tal que le
aclararan el monto que debia satisfacer, de modo que pudiera
cumplir con lo dispuesto en la aludida seccion, y en consecuencia
se perfeccionara su recurso de revision. Ciertamente, R&B Power no
podia cruzarse de brazos y asumir que dicha advertencia no le era
de aplicacion.

Al analizar la Carta Circular ASG Num. 2021-06, de la misma

surge que, en virtud del Art. 11(k) de la Ley Num. 73-2019, supra,
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la ASG quedo facultada de, entre otras cosas, fijar y establecer
tarifas, derechos y otros cargos por servicios de licitacion y
administracion de contratos. A tales efectos, dicha agencia
establecio una tabla de tarifas, en la cual, en lo pertinente, establece
bajo el codigo 6-03, que la Junta Revisora de Subastas impone la
tarifa de $125, por las impugnaciones ante su consideracion.

Por lo anterior, coincidimos con lo resuelto por la Junta
Revisora, en cuanto a que el recurso presentado ante su
consideracion por R&B Power, no se perfeccioné por falta del pago
del arancel correspondiente, razéon por la cual no pudo acoger el
mismo.

Segun discutido, conforme al Art. 64 de la Ley Num. 73-2019,
supra, R&B Power tenia un término jurisdiccional de veinte (20)
dias, contados a partir del deposito en el correo federal o correo
electronico notificando la adjudicacion de la subasta, para presentar
una solicitud de revision ante la Junta Revisora, como en efecto
ocurrio. Sin embargo, aun cuando R&B Power presento
oportunamente su recurso de revision; no acompané el arancel
requerido segun le fuera advertido, razon por la por la cual la Junta
Revisora se vio impedida de acoger su recurso; pues el mismo no se
perfeccion6 oportunamente.

Ante los hechos particulares de este caso, no se le puede
permitir a R&B Power que acuda ante nos, sin antes haber
presentado oportunamente un recurso de revision administrativa en
cumplimiento con el ordenamiento juridico dentro del término
jurisdiccional correspondiente. Recordemos que el incumplimiento
con el término jurisdiccional priva de jurisdiccion a este Tribunal.
Ciertamente, permitirle a R&B Power que no agote los remedios
administrativos, podria tener un efecto nefasto en nuestro derecho

administrativo. Tolerar que los licitadores infructuosos inconformes
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con una adjudicacion de subasta presenten recursos o documentos
ante la Junta Revisora de Subastas de la ASG, que no han sido
perfeccionados por no cancelar los aranceles correspondientes,
desarticularia todo el andamiaje administrativo y abriria una puerta
para que las partes burlen el agotamiento de remedios
administrativos. En consecuencia, estamos impedidos de atender el
presente recurso por falta de jurisdiccion.
IV

Por los fundamentos que anteceden, desestimamos el
presente recurso por falta de jurisdiccion.

Lo acordo y manda el Tribunal, y lo certifica la Secretaria del

Tribunal de Apelaciones.

Lcda. Lilia M. Oquendo Solis
Secretaria del Tribunal de Apelaciones




